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Starkung des Rettungsdienstes durch das Ehrenamt?
Die ,,Bereichsausnahme Rettungsdienst*
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[] Warm Up

«  Wer seid lhr?

* Welche Erwartungen bringt Ihr an
den Infoshop mit?

« Hattet ihr bereits
Berlhrungspunkte mit der
Bereichsausnahme?
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In medias res

Woher kommt die Bereichsausnahme RD?
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Blick in die Vergangenheit — ,,Rein ins Vergaberecht*

fruher ,,heile Welt*
+ Rettungsdienstleistungen sind Ausubung ,6ffentlicher Gewalt” = kein Vergaberecht

Submissionslander Konzessionslander

2008: VK Sachsen > OLG Dresden > 2009: VK Sudbayern: Vergaberechtsfreiheit im
BGH: Vergabepflicht! Konzessionsmodell

2010: EuGH: Vergabepflicht! 2011: EuGH: Bestatigung Vergaberechtsfreiheit

im Konzessionsmodell

2014: Neue EU-Richtlinie Gber die
Konzessionsvergabe
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Warum ist die Funktion des DRK im Rettungsdienst besonders
schiitzens- und unterstiitzenswert?

Das Ziel: Rettungsdienst + X = Strukturen des DRK in seiner Gesamtheit erhalten!

Ebenen Schutz- und
A Versorgungsstufen
A
Bundes-
ng v
vorhaltu Spezialschut:
w
o Landes- Sonderschutz St
= | |vorhekung /  BetrLog, LogZ,... \
14
L
Kreis- te.8
vorhaltung Grundschutzleistung o << v
Rettungsdienst + SEG, EE, SanD, BetrD

Selbstschutz, Erste Hilfe, Selbsthilfe

KHS FTEA 3. bis 5. November 2023 in Hannover Frank Jorres
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Was sind die ,,Strukturen des DRK in seiner Gesamtheit‘‘?

Gesellschaftliche Rolle/ Freiwillige Hilfsorganisation Deutscher Behdrden (DRKG)

DRKG- Aufgaben...
entspringen Beinhalten wirken

Unterstltzung des Sanitatsdienstes
der Bundeswehr

|:| Genfer Abkommen |:| Krankheiten vermindern, verhindern
I:I Zusatzprotokolle I:I Kommunikation des HVR I:I Offentliche Gesundheit verbessern

|:| Beschlisse des IKRK |:| Amtliches Auskunftsbiiro |:| Menschliches Leid lindern

|:| Suchdienst

D Weitere Aufgaben nach Bundes-
und Landesgesetz
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Das Komplexe Hilfeleistungssystem des DRK

Elemente des KHS

Seit 2006 Arllatigiget -
. . g a r_
Bedient ,Konzeption -~ Einglieder ® o

Zivile Verteidigung® *2016 ungshilfe

Pflege- )

dienste

KatS,
Sanitats-
Entwickelt Programme
5 Rettungs-
zur Forderung des ' dienst
Gemeinwohls Helfer o

DRK FT Ehrenamt 2024 Leipzig
Folie 7

Deutsches
Rotes
Kreuz

Wirtschatftlichkeit
Das DRK ist fairer Anbieter.
Fokus auf ausbalancierte
Aspekte im Sinne der
Langfristigkeit.

Vorbereitung in
Friedenszeiten
auf Krisen und
Katastrophen
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Zielstellungen DRK

DRK Landesverband Sachsen e.V. I Deutsches

,Konkret bedeutet dies, dass aus den fur den gesundheitlichen Bevolkerungsschutz
relevanten Aufgabenfeldern des DRK, unter dem Dach des Komplexen Hilfeleistungssystems,
ein weit gespanntes, aufwuchsféhiges, ehren- und hauptamtlich getragenes und an
lAndliche und urbane Raume angepasstes Hilfeleistungs- und Versorgungsnetz geknupft
werden muss.” (Strategie Notfallversorgung im DRK von Oktober 2019)
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Zielstellungen DRK

,Das DRK spricht sich deshalb dafur aus, unter Beanspruchung der Bereichsausnahme
als transparente und nachvollziehbare Verwaltungsentscheidung die Strukturen des
Rettungsdienstes in der Planungshoheit der Lander auf Basis einheitlicher Kriterien

(z.B. Hilfsfrist) zu gestalten; dabei gilt es, Resilienzen flr medizinische Sonderlagen, z.B.
Pandemien, sowie die auxiliare Aufgabenwahrnehmung des DRK angemessen zu
bertcksichtigen.”

(Grundsatze zur aulRerklinischen Notfallversorgung, Prasidialrat, Oktober 2023)
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Warum ist die Funktion des DRK im Rettungsdienst
besonders schiitzens- und unterstiitzenswert?

Ehrenamtspotential Freiwilligenreport von 2019:

Insgesamt 28,8 Mio. Burgerinnen und Blrger ab dem 14. LJ
2,7 % im Unfall-, Rettungsdienst und der freiwilligen Feuerwehr

= ca. 780 000 Menschen

=10 - fache aller Rettungsdienstmitarbeitenden deutschlandweit

Werden aber in gr6Rerem Umfang Privaten Aufgaben im Rettungsdienst Gbertragen,
die sich weder zur Mitwirkung im Katastrophenschutz verpflichtet haben, noch auf
einen MANV ausgerichtet sind, entsteht eine Lilcke. ewertung kristine Pohimann, Lehrstuhl Prof. Dr.
Christoph Gusy, 2011)
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Das Ziel von Dritten: Rettungsdienst als reine Marktleistung im
europdischen Binnenmarkt etablieren!

* Regel-Rettungsdienst: betrifft nur die alltdgliche und zumeist singuléare aber regelméafig auftretende
Notfallrettung mit einer gegentber Katastrophen geringeren Anzahl Betroffener oder eine
entsprechende Patientenbeférderung. # Katastrophen

+ Keine Verknupfung dieser Leistungen; keine Mitwirkungsverpflichtung im ehrenamtlichen KatS
» Vergaberecht als Mittel zum Zweck

* Beschaffung marktgangiger / kommerzieller (Dienst-)Leistungen
* Regeln des Marktes > Gewinnerzielungsabsicht

*  Wettbewerb

* Nichtdiskriminierung

DRK FT Ehrenamt 2024 Leipzig
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Perspektive der Kostentrager

DRK Landesverband Sachsen e.V. I Deutsches

» Wirtschaftlichkeit durch Wettbewerb
» Qualitatswettbewerb
» Transparenz

» Abgrenzung Kostenzustandigkeiten — keine Finanzierung KatS

DRK FT Ehrenamt 2024 Leipzig
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Ergebnis: Durchfiihrung Vergabeverfahren

» Eignungskriterien/ Prifung Vorliegen Ausschlussgriinde
* Formblatter, Erklarungen
* Konzepte

» Zuschlagskriterien, mit definierter Wichtung zur Ermittlung des wirtschaftlichsten
Angebotes
* Formblatter
* Konzepte
« Kalkulation

DRK FT Ehrenamt 2024 Leipzig
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,Raus aus dem Vergaberecht* - Der Weg zum Ziel?

“ EU-Vertrage \
Primarrecht, EU-Grundfreiheiten

EU-Vergaberichtlinien 2014

' Vorgaben zur Anpassung des Vergaberechts ‘

Art. 10 Bst. h)

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriankungen (GWB) »Bereichsausnahme*
Grundsatze, Hauptregelungen, Rechtsschutz § 107 Abs. 1 Nr. 4

$ $

Vergabe- Konzessionsvergabe-
verordnung (VgV) verordnung (KonzVaV)

»ermoglicht/ sieht

§ Landesgesetze vor
= (z.B. SachsBRKG)

DRK FT Ehrenamt 2024 Leipzig
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EU-Richtlinie 2014/24/EU

(28) Diese Richtlinie sollte nicht fur bestimmte von gemeinnitzigen Organisationen oder Vereinigungen
erbrachte Notfalldienste gelten, da der spezielle Charakter dieser Organisationen nur schwer
gewahrt werden konnte, wenn die Dienstleistungserbringer nach den in dieser Richtlinie
festgelegten Verfahren ausgewahlt werden missten.

Artikel 10:

Diese Richtlinie gilt nicht fur 6ffentliche Dienstleistungsauftréage, die Folgendes zum Gegenstand haben:

h)  Dienstleistungen des Katastrophenschutzes, des Zivilschutzes und der Gefahrenabwehr, die von
gemeinnitzigen Organisationen oder Vereinigungen erbracht werden und die unter die folgenden

CPV-Codes fallen: ... 75252000-7 [Rettungsdienste] .... und 85143000-3 [Einsatz von Kranken-
wagen] mit Ausnahme des Einsatzes von Krankenwagen zur Patientenbeforderung;

DRK FT Ehrenamt 2024 Leipzig
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§ 107 Abs. 1 Nr. 4 GWB (,,Bereichsausnahme*)

(1) Dieser Teil ist nicht anzuwenden auf die Vergabe von 6ffentlichen Auftragen und Konzessionen

4. zu Dienstleistungen des Katastrophenschutzes, des Zivilschutzes und der Gefahrenabwehr,
die von gemeinnutzigen Organisationen oder Vereinigungen erbracht werden und die unter
die Referenznummern des CPV ... 75252000-7 [Rettungsdienste] ... und 85143000-3 [Einsatz
von Krankenwagen] mit Ausnahme des Einsatzes von Krankenwagen zur Patienten-
beférderung fallen;

gemeinnltzige Organisationen oder Vereinigungen im Sinne dieser Nummer sind
insbesondere die Hilfsorganisationen, die nach Bundes- oder Landesrecht als Zivil- und
Katastrophenschutzorganisationen anerkannt sind.
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Anwendung der Bereichsausnahme — Aber wie?

1. Mehrwert der Bereichsausnahme muss erkannt werden.
- Intention im Blick behalten!

2. Gestaltungsspielraum und Moglichkeiten zur
Vereinfachung missen genutzt werden.

Es kann ein konkreter
Mehrwert fur den Bevdlkerungsschutz vor Ort geschaffen
werden!

DRK FT Ehrenamt 2024 Leipzig
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,Ermoglichung* der Bereichsausnahme — Unsicherheiten der
Trager

DRK Landesverband Sachsen e.V. I Deutsches

» Relevant: Gesetzestext und Begriindung - Ermessenslenkende Formulierungen?
» fehlende ,,Ermessenslenkung” fuhrt zu Unsicherheit der Aufgabentrager
=>» Freiheit heil3t Eigen-/Verantwortung!

= Gestaltungsfreiheit erfordert eigene ldeen!
=>» Freiheit beginnt dort, wo Angst endet. Und umgekehrt!

DRK FT Ehrenamt 2024 Leipzig
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Anwendung der Bereichsausnahme — Aber wie?

»Echte® Notwendigkeiten aus der Sicht der Bereichsausnahme

» Verfahren
* keine Willktr =» frei gestaltbar

» Leistung
* Notfallrettung (ggf. mit qualifiziertem Krankentransport) =» ansonsten frei gestaltbar

» Teilnahmevoraussetzungen
« Gemeinnitzigkeit = ansonsten frei gestaltbar
» Exkurs Landesgesetzgebung HH: ,Trager kann die Auswahl auf gemeinnutzige Organisationen
beschranken, die im Katastrophenschutz mitwirken“ (BVerwG 2023: keine Bedenken)

» Auswahlkriterien
« keine Willkir (SachsBRKG: Qualitat und KatS-Mitwirkung bericksichtigen) = frei gestaltbar

DRK FT Ehrenamt 2024 Leipzig
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Fragen zur Diskussion

1. Welchen Mehrwert flr den
Bevdlkerungsschutz seht Ihr in euren
Tatigkeitsfeldern?

2. Wie kann dieser Mehrwert sinnvoll in
Auswahlverfahren Rettungsdienst eingebracht
werden?

3. Wie kann auch die Verzahnung von Haupt- und
Ehrenamt im Bevdlkerungsschutz gestarkt
werden?

4. Weitere kreative Ideen sind herzlich
willkommen ©

DRK FT Ehrenamt 2024 Leipzig
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Elemente des Bevolkerungsschutzes g
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Wie kann die gewiinschte Starkung des Bevdlkerungsschutzes in Ausschreibungen
integriert werden?

— ‘A,/'D:nnwirwissenf

» Mitwirkung KatS: Auswabhlkriterium gem. SachsBRKG 2 | Was wir tun.
« Mitwirkung MANV: Bestandteil des Rettungsdienstes ‘ L '
» Mitwirkung Wasser- und Bergrettung: bedurfen eines offentlich-rechtlichen Vertrages,

Ausschreibungspflicht?
* Mitwirkung System OrgL: Bestandteil des Rettungsdienstes
* Vorbeugender RD (Haus-) Notrufsysteme, Organisierte Erst-Helfer,

Sanitatsdienste
» Weitere Elemente des BevsS: Psychosoziale Notfallversorgung,

Personenauskunftswesen, ...

DRK FT Ehrenamt 2024 Leipzig
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Was spricht dafiir?

Mit welchen Argumenten kann ich meinen Trager von der
Bereichsausnahme RD Uberzeugen?

DRK FT Ehrenamt 2024 Leipzig
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Sicherstellungsauftrag der Trager Rettungsdienst

Welches Interesse kann mein Trager vor Ort an der Anwendung der Bereichsausnahme
Rettungsdienst haben?

» Erfullung der gesetzlichen Verpflichtungen
* Rettungsdienst
+ Bewaltigung Massenanfélle von Verletzten
» Sicherstellung eines hochwertigen Katastrophenschutzes

Verfligbarkeit von Ressourcen des Zivilschutzes / Ineinandergreifen KatS &
Zivilschutz (8 18 ZSKG)

Zusammenwirken der Ressourcen

Faktor Tourismus (Berg- und Wasserrettung?)

Politisches Interesse
I?

VVVYV 'V
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Take Home Messages

DRK Landesverband Sachsen e.V. I Deutsches

Die Starkung des Bevolkerungsschutzes ist ein noch zu
wenig im Fokus stehendes Potential der
Bereichsausnahme.

Es braucht eine konkrete Vorstellung vom ,,eigenen
Mehrwert“, den man als regionale DRK Gliederung
gegenuber Wettbewerbern aufweist.

Eine Vereinfachung/ Entburokratisierung der Verfahren und
Vertrage schafft Kapazitaten fur rettungsdienstpraktische

Themen und Innovationen.

Wir sind nicht nur eine Rettungsdienst-Organisation!
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